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STANOVISKO
k ndvrhu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Patricka LINHARTA na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z.
z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov (tlac 221)

Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Patricka LINHARTA na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopitia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z.
o potravindch v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 221) predklada na rokovanie vlady Slovenskej
republiky podla § 70 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o
rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni zdkona ¢. 399/2015 Z. z
minister podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky Jan Micovsky.

Cielom poslaneckého navrhu zakona je zavedenie registra potravin pre potravinovy
semafor, ktory ma byt dobrovolnym informacénym systémom. Obsahovat ma informdcie
o potravine a jej vyrobcovi. Potraviny zaregistrované v registri potravin pre potravinovy
semafor maju ulahcit vyber koneénému spotrebitelovi a zjednodusit pomoc $tatu v podobe
podpory a propagacie domacich a kvalitnych potravin, ktoré z dlhodobého hladiska napomo6zu
k zniZeniu poctu obyvatelstva trpiaceho zdravotnymi problémami zapri¢inenymi nespravnymi
stravovacimi ndvykmi. Registrujicim organom, spravcom a prevadzkovatelom registra
potravin pre potravinovy semafor ma byt Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky, ktoré zverejni tento register potravin na svojom webovom sidle.
Sucastou poslaneckého navrhu zdkona je aj splnomocriovacie ustanovenie na vydanie
vSeobecne zavazného pravneho predpisu, ktorym sa maju ustanovit podrobnosti o
dobrovolnej registracii, rozsahu Udajov vedenych v registri potravin, ako aj o spdsobe ich
vyuZitia a spristupnenia kone¢nému spotrebitelovi.

Podla navrhovatela je poslanecky navrh zdkona v sulade s Ustavou Slovenskej
republiky, dstavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
viazand, so zakonmi a s prdvom Eurdpskej Unie.

PredloZzeny poslanecky ndvrh zakona nebude mat podla navrhovatela vplyv na
rozpocet verejnej spravy, vplyv na podnikatelské prostredie, socidlne vplyvy, vplyv na Zivotné



prostredie, vplyv na informatizaciu spolo¢nosti a ani vplyv na manZzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu.

Poslanecky navrh zdkona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania.

V rdmci medzirezortného pripomienkového konania bolo k poslaneckému ndavrhu
zakona uplatnenych 24 pripomienok, z toho 17 pripomienok zasadného charakteru.
Pripomienky su uvedené v prilohe ,Vznesené pripomienky v ramci medzirezortného
pripomienkového konania“.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky odporuca vlade
Slovenskej republiky vyslovit suhlas s poslaneckym navrhom zdkona, po zohladneni
pripomienok uvedenych v stanovisku vlady.

Poslanecky navrh zdkona bol predmetom rokovania Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky diia 25. januara 2021.

Sekcia vladnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky odporuca vlidde Slovenskej
republiky vyslovit s predloZzenym navrhom zdkona suhlas s pripomienkami uvedenymi v ¢asti
IV. tohto stanoviska.

Iv.

Ndvrh
stanovisko vlady Slovenskej republiky
k navrhu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Patricka LINHARTA na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 152/1995 Z.
z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 221)

VIdda Slovenskej republiky suhlasi s ndvrhom poslanca Narodnej rady Slovenskej
republiky Patricka LINHARTA na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon Nérodne;j
rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov (tla¢
221) a uplatniuje k nemu nasledujuice pripomienky:

Vseobecne

Poslaneckym ndavrhom zdkona sa zavadza do platného znenia zakona o potravindch slovné
spojenie ,,potravinovy semafor”. Toto slovné spojenie nabada ku grafickému oznadovaniu
vyzivovych hodn6t potravin na prednej strane obalu a ku niektorym uz existujicim narodnym
schémam zavedenym v ramci krajin Eurdpskej Unie. V tejto oblasti nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 z 25. oktébra 2011 o poskytovani informdacii o
potravinach spotrebitelom umozriuje na dobrovolnom zaklade zopakovat na prednej strane
balenia niektoré vyZivové udaje, t. j. samotnu energetickd hodnotu alebo energeticki hodnotu
spolu s udajmi o mnozstve tuku, nasytenych mastnych kyselin, cukrov a soli (¢l. 30 ods. 3).
Podla ¢l. 35 tohto nariadenia mézu prevadzkovatelia potravinarskych podnikov odporucit
alebo ¢lenské staty pouzit dalsie formy vyjadrenia alebo prezentacie vyzivovych Gdajov (napr.
grafické znazornenia/formy alebo symboly) za predpokladu, e splfiaju kritérid stanovené
v prilohe | k uvedenému nariadeniu. Tieto kritéria zahffiaju poziadavky, aby dodatocné formy
vyjadrenia/prezentacie vychadzali zo spolahlivého a vedecky platného spotrebitelského
prieskumu a neuvadzali spotrebitela do omylu. VSeobecné formy vyjadrenia/prezentacie by



mali byt vysledkom konzultdcii so Sirokym spektrom skupin zicastnenych stran, musia ulahcit
spotrebitelovi pochopenie prinosu alebo vyznamu potraviny z hladiska energetickej
a vyzivovej hodnoty stravy a mali by byt podporené vedeckymi dékazmi o tom, Ze priemerny
spotrebitel danym formam vyjadrenia alebo prezentacie rozumie. NavySe musia byt
objektivne a nediskriminacné a nesmu vytvérat prekazky volnému pohybu tovaru. Iné formy
vyjadrenia by mali byt zaloZzené na harmonizovanych referenénych prijmoch alebo vseobecne
uznavanych vedeckych odporucaniach o prijmoch. V Ziadnom pripade nie je mozné zavadzat
kombinované systémy v suvislosti s grafickym oznacovanim vyZzivovych hodnét, napriklad v
kombinacii s pévodom potraviny, jej zloZzenim, ¢i obsahom niektorych pridavnych latok.

V ramci Eurdpskej Unie existuje viacero druhov systému oznadovania vyzivovych Udajov na
prednej strane balenia potravin, preto Eurdpska komisia do roku 2022 planuje predlozit
konkrétne navrhy k jednotnému oznacovaniu vyzivovej hodnoty potravin na prednej strane
balenia potravin a prehodnotit oznacovanie krajin povodu vyrobkov.

Vlada v tejto oblasti presadzuje zavedenie jednotného systému Eurdpskej Unie zaloZzeného na
dobrovolnej bdaze grafického oznacovania potravin na prednej strane a v ramci
prezentovanych a existujucich schém uprednostiiuje ,,Nutrinform Battery”, ktord prehladne,
jednoduchym a nediskriminacnym sp6sobom informuje spotrebitela o referenénych prijmoch
so symbolom batérie, ktory oznacuje mnozstvo energie a jednotlivych Zivin v jednej porcii ako
percento odporucaného denného prijmu.

V pripade registra potravin ma byt jednoznaénym ciefom vytvorit dobrovolny informacny
systém so zadefinovanim vhodnych kritérii, ktoré kone¢nému spotrebitelovi poskytnu zaklad
na rozhodovanie pri vybere potraviny zo Sirokého sortimentu vyrobkov existujicich na
dnesSnom trhu s poukazanim na nadstandardné vlastnosti a propagaciu potravin domaceho
povodu. Nepdjde vsak o systém oznacdovania, tzv. semafor, v ktorom su farby pouzivané na
klasifikdciu obsahu danych Zivin, ,nizky“ (zelena farba), ,stredny” (oranzova farba) alebo
,Vvysoky“ (Cervena farba). Navrhovany register potravin bude iba jednoznacne uvadzat a
deklarovat, ¢i dana potravina zodpoveda alebo nezodpoveda zvolenému kritériu.

K jednotlivym ustanoveniam

1. V ndazve poslaneckého navrhu zdkona je potrebné vypustit slova ,,meni a“ pretoze
poslaneckym navrhom zakona sa platné znenie zdkona o potravinach iba dopiia o nové
ustanovenie o registri potravin. Uvedené slova je potrebné vypustit aj z dovodovej spravy
vSeobecnej Casti, dolozky vybranych vplyvov, ako aj z doloZky zlucitelnosti.

2. V¢l | ivodnej vete poslaneckého navrhu zakona slova ,,a zadkona €. 303/2019 Z. z. sa meni
a“ je potrebné nahradit slovami ,,zakona ¢. 303/2019 Z. z. a zakona ¢. 198/2020 Z. z. sa“.
Navrhovana Uprava Uvodnej vety spociva predovsetkym v uvedeni skratenej citacie poslednej
novely zdkona o potravinach, ktord bola prijata v suvislosti so zlepSovanim podnikatelského
prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecne] nakazlivej fudskej
choroby COVID-19.

3. V ¢l lje potrebné zrusit oznacenie doplnenia novelizaéného bodu poradovym Ccislom,
nakolko ide poslaneckym navrhom zdkona len o jedno doplnenie platného zdkona o
potravinach, a Uvodnu vetu tohto doplnenia je potrebné upravit takto:

»,Za § 6 sa vklada § 6a, ktory vratane nadpisu znie:“. Poslaneckym ndvrhom zakona sa vklada
novy paragraf s rovnakym poradovym cislom, aké mal vypusteny paragraf. § 6a bol vypusteny



zakonom ¢. 195/2007 Z. z., ktorym sa menf a doplfia zékon Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov. Vzhladom na Upravu poradového
¢isla nového paragrafu je ndleZitd aj jeho Uprava v rdmci oznacenia ustanovenia a v zavere
textu nového paragrafu je nutné vypustit pozndmku o zmene oznacenia doterajSieho
paragrafu.

4. V nadpise nového paragrafu je potrebné vypustit slova ,, na ucely poskytnutia informacii a
podpory predaja vyrabanych potravin®, pretoze nadpisy vnutri pravneho predpisu maju byt
strucné, vystizné a maju zodpovedat obsahu.

5. V ¢l. | novom paragrafe- §6a ods. 1 je potrebné za prvu vetu vloZit nova druht vetu, ktord
znie: ,,Potravinovy semafor je jednoduchy, vseobecne zrozumitelny a transparentny systém
dobrovolnej registrdcie potravin, ktory zohladriuje poZiadavky spotrebitelov.”.

6.V novom paragrafe- §6a ods. 1 druhej vete je potrebné vypustit slovo ,,dobrovolny”, pretoze
dobrovolnost informacného systému spodiva v mozZnosti, resp. v dobrovolnosti
prevadzkovatelov potravinarskych podnikov registrovat potravinu v registri potravin. Tretiu
vetu je potrebné upravit takto:

,,Registrujucim orgdnom, sprdvcom a prevddzkovatelom registra potravin je ministerstvo,
ktoré zverejni tento register na svojom webovom sidle.”. Vo Stvrtej vete tohto odseku slova
,,Spristupneni idajov” je potrebné nahradit slovom ,,spristupnenia®.

7.V Cl. | novom paragrafe - § 6a sa za odsek 1 vkladd novy odsek 2, ktory znie:
»(2) Do registra potravin sa zapisuju udaje o
a) cielovej skupine spotrebitelov,
b) stupni a spésobe spracovania potraviny,
c) zloZeni potraviny,
d) kvalite a politike kvality 2%,
e) produkénom systéme %% a pévode potraviny,
f) certifikacnom systéme a poziadavkdch na bezpecnost pri vyrobe potraviny.“

Pozndmky pod ciarou k odkazom 28 a 28a zneju:

,28) Napriklad nariadenie (ES) ¢. 110/2008 v platnom zneni, nariadenie (EU) &
1151/2012 v platnom zmeni, zdkon ¢. 469/2003 Z. z..

28a) Zdkon ¢&. 189/2009 Z. z. o ekologickej polnohospoddrskej vyrobe v zneni
zdkona ¢. 177/2018 Z. z..”.

Doterajsi odsek 2 sa oznacuje ako odsek 3.
8.V novom paragrafe - § 6a ods. 3 (povodny odsek 2) prvej vete je potrebné slova ,,za ucelom”
nahradit slovami ,,na ucely”. Sicasne v predmetnom ustanoveni je potrebné vypustit slovo
,,hadstandardnych” z dévodu jeho nejasnosti a neurcitosti v kontexte so slovnym spojenym
,,Vlastnosti potraviny“ a ¢iarku za slovom ,,potraviny“ je potrebné nahradit spojkou ,,a“ a slova



,,a zvySenia potravinovej sebestacnosti“ je potrebné vypustit. Pojem potravinova
sebestacnost nesuvisi s kvalitou potraviny a ani s jej vlastnostami a zaroven ide o pojem, ktory
nie je zadefinovany v platnej narodnej, ako aj v eurdpskej legislative.

9. V ¢l. | novom paragrafe - § 6a ods. 3 (p6vodne odsek 2) v splnomocriovacom ustanoveni je
potrebné vypustit slova ,Podrobnosti o“ a ustanovenie prislusne gramaticky upravit.

10. V poslaneckom néavrhu zédkona je potrebné doplnit Upravu o spdsobe registracie a dalsie
podrobnosti o registracii do registra potravin pre potravinovy semafor.

11. Cl. Il je potrebné oznatit skratkou ,,Cl.“ s pripojenim rimskej &islice 1l bez bodky a upravit
datum ucinnosti zakona na 1. januar 2022. Datum nadobudnutia ucéinnosti ndvrhu zdkona sa
navrhuje posunut vzhladom na priebeh a dizku legislativneho procesu, ¢asovi naro¢nost
pripravy avytvorenia elektronickej podoby registra potravin vyzadujuceho i diskusiu
s prevadzkovatelmi potravinarskych podnikov, ako aj z dévodu vypracovania samotného
vykonavacieho pravneho predpisu.

12. Poukazujeme na to, Ze predkladany navrh zakona ma pozitivny vplyv na informatizaciu
spoloc¢nosti. V pripade vplyvov na rozpocet verejnej spravy upozoriiujeme na nesulad dolozky
vybranych vplyvov so stanoviskom Ministerstva financii Slovenskej republiky v rozsahu
pribliznej kvantifikacie predpokladanych negativnych vplyvov ndvrhu zakona na rozpocet
verejnej spravy spolu s ndvrhom na ich rozpoctové krytie.

V Bratislave 26. januara 2021



